PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Procuradoria do Estado de Sao Paulo em Brasilia

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO Luiz Fux, M.D. RELATOR DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO Ne 72

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO comparece,
respeitosamente, perante VVossa Exceléncia, com fundamento no artigo 1021, 82° do Codigo
de Processo Civil, para apresentar

CONTRARRAZOES AO AGRAVO REGIMENTAL

interposto com o objetivo de reformar a r. decisdo monocratica que julgou prejudicada a
presente acéo direta.
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1. Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo, aforada pelo Partido
Socialista Brasileiro — PSB, em face de suposta omissdo inconstitucional para deflagrar
processo legislativo voltado a instituicdo da Policia Penal do Estado de Sdo Paulo, que estaria
a macular o preconizado pela Emenda Constitucional n® 104, de 04 de dezembro de 2019.

2. Em 08 de setembro de 2022, a entdo Ministra Presidente dessa c. Corte Suprema, ROSA
WEBER, assentou o prejuizo da presente Acdo Direta, por perda superveniente do objeto, em
funcdo da promulgacdo, em 30 de junho de 2022, da Emenda a Constitui¢do paulista n® 51, de
2022, que instituiu a Policia Penal no &mbito do Estado de Séo Paulo.

3. Essa decisdo foi desafiada por agravo regimental, no qual se sustenta, em apertada
sintese, persistir 0 estado de omissdo inconstitucional, caracterizado pelo fato de, passados mais
de 17 (dezessete) meses da promulgacdo da precitada emenda constitucional, ainda néo ter
ocorrido a apresentacdo de projeto de lei visando a regulamentacdo da policia penal paulista
(cf. Pet’s 72147/2022 ¢ 133161/2023).

4. Com a devida vénia, 0 agravo nédo reune condicGes para prosperar.

DA AUSENCIA DE OMISSAO OU INERCIA ESTATAIS

5. A r. decisdo monocratica ora recorrida é clara ao preconizar que, no Estado de Séao
Paulo, a promulgacdo da Emenda a Constituicdo Paulista n® 55, de 2022, enderecou o
tratamento constitucional ao tema da policia penal, motivo pelo qual a presente acdo direta
perdeu seu objeto.

6. N&o bastasse isso, as informacOGes anexas, oriundas da Secretaria de Estado da
Administracdo Penitenciaria, trazem detalhado historico da seriedade com a qual o assunto vem
sendo tratado no ambito estadual, cabendo transcrever os seguintes trechos dada sua utilidade
para a compreensdo das medidas que estdo sendo adotadas para regulamentacao legal do tema
frente as peculiaridades locais:

(...) resultando no entendimento da necessidade de adequar o texto Constitucional
Paulista a Emenda Constitucional n.° 104, de 04 de dezembro de 2019 que acrescentou
a Policia Penal a Constituicdo Federal, apresentando assim ao Senhor Governador a
Proposta de Emenda a Constituicdo Estadual, a qual, apos todos os tramites legais foi
transformada na Emenda Constitucional n.° 51, de 30/06/2022.

Esta Secretaria, por intermédio da Resolucdo SAP n° 22, de 08 de fevereiro de
2023, reativou o Grupo de Trabalho para produzir a Lei que regulamentara a
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Policia Penal do Estado de S&o Paulo. Destaca-se que, diferente dos outros
estados, em Sao Paulo a regulamentacdo da Policia Penal requer a unificacéo de
duas carreiras distintas, regidas por legislagdes proprias, quais sejam, a de
Agente de Seguranca Penitenciaria (Lei Complementar n° 959, de 13 de setembro
de 2004) e de Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria (Lei Complementar n°
898, de 13 de julho de 2001), que passardo a compor a maior Policia Penal do
Estado Brasileiro.

O Grupo de Trabalho reativado em fevereiro de 2023, com a participacdo de
representantes dos sindicatos dos agentes penitenciarios, apresentou, no inicio de abril
de 2023, a este Secretario da Administragdo Penitenciaria o texto que se entendeu
adequado a regulamentacdo da Policia Penal;

()

Concomitantemente, foram elaborados estudos que buscam operacionalizar sua
atuacdo, tais como o que culminou na Resolucéo n° 87, de 20 de julho de 2023, que
Instituiu Grupo de Trabalho para analisar e adequar a proposta de alteracdo e
regulamentagdo dos uniformes em uso no &mbito da Secretaria da Administragdo
Penitenciéria, apresentada pela Resolugdo SAP-201, de 23 de dezembro de 2020.
Paralelamente a este trabalho herclleo, estd sendo reorganizada a Secretaria da
Administracdo Penitenciaria, razdo da Resolucdo SAP n° 117, de 06 de outubro de
2023.

Os estudos e tratativas para a edicao da Lei Orgénica da Policia Penal, abarcam
ndo somente a organizagdo dessa nova estrutura policial do Estado de S&o Paulo,
mas também os direitos, vantagens, deveres e alteracdo do sistema
remuneratério, do atual para o de subsidio de todos o0s seus membros.

Em razdo das implica¢Bes técnico-juridicas e orgamentarias envolvidas para sua
efetivacdo e edicdo, a Alta Administracdo do Estado e a Secretaria da Administracao
Penitenciaria — SAP, empreenderam esfor¢cos conjuntos com diversas areas do
Governo, dentre as quais apontamos as Secretarias da Fazenda, Gestdo, Casa Civil e
Procuradoria do Estado.

Os trabalhos de criagdo da Policia Penal e de seu respectivo Estatuto esta sendo
construido e revisado a varias méos, objetivando evitar eventuais prejuizos juridicos
e salariais para os integrantes das carreiras de Agente de Seguranca Penitenciaria e de
Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria, que atuam no sistema prisional paulista,
atualmente composto por 179 (cento e setenta e nove) unidades prisionais e 3 (trés)
hospitais de custddia e tratamento psiquiétrico.

Aponto o processo SEI n° 006.00008128/2023-57, gerado em 22 de maio de 2023,
gue hospeda o Projeto de Lei Complementar que visa instituir a Policia Penal do
Estado de S&@o Paulo, sua criacdo e regulamentagdo, ja em termos, com a
exposi¢do de motivos editada em 11 de dezembro de 2023. (...) — enfatizei

7. As informac0es anexas, que ora trago ao conhecimento desse c. Sodalicio, reafirmam o
guanto exposto em minhas manifestacfes anteriores, bem assim a conclusdo alcancada pela
Senhora Ministra ROSA WEBER, deixando estreme de dividas que o processo legislativo para
regulamentacéo da policia penal j& foi desencadeado no &mbito estadual.
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8. Nesse sentido, o natural tramite burocratico de um processo de edigdo normativa ja
instalado, voltado a regulamentar complexa situacéo fatica derivada da criacdo de nova carreira
publica, ndo pode ser equiparado a omissdo para os fins desta acdo direta, sob pena de banalizar
0 instituto e estimular a edicdo de atos normativos desacompanhados das necessarias medidas
de impacto administrativo.

9. N&o se esta, portanto, diante da chamada inertia deliberandit do Parlamento estadual ou
mesmo de manifesta negligéncia dos atores institucionais paulistas na internalizacdo da
temaética no corpo legiferante do Estado de S&o Paulo.

10. A esse respeito, alids, pondero salutar repisar que o estagio de regulamentacdo do
assunto no corpo das Constituigdes e legislacOes estaduais encontra-se em construgdo no
cenario federativo (vide, a proposito, o item 06, Pet 42968/2022), ndo se mostrando razoavel
argumentar que se esta diante de lapso temporal desproporcional.?

11.  Relembro, em derradeiro, que esse c. Supremo Tribunal Federal discrimina certos
requisitos para a caracterizacio da omissdo passivel de controle via acio direta®, conforme se
depreende do voto do eminente Ministro CELSO DE MELLO quando na Medida Cautelar na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade 1439 (DJe 30.05.2003):

O desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer mediante acdo estatal quanto
mediante inércia governamental. A situacdo de inconstitucionalidade, portanto, pode
derivar de um comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita normas em
desacordo com o que dispde a Constituigdo, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e
principios que nela se acham consignados. Essa conduta estatal, que importa em uma
facere, gera a inconstitucionalidade por acéo.

Pode ocorrer, no entanto, que o Poder Publico deixe de adotar as medidas, legislativas
ou nao, que sejam necessarias para tornar efetivos, operantes e exequiveis 0s proprios
preceitos da Constituicdo. Em tal situacéo, o Estado abstém-se de cumprir o dever de
prestacdo que a Constituicdo Ihe impds. Desse non facere ou non prestare, resulta a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total, quando é nenhuma a
providéncia adotada, ou parcial, quando é insuficiente a medida efetivada pelo Poder
Publico.

12.  Desta feita, a promulgacdo da Emenda a Constituicdo paulista n° 55, de 2022, e as
conseguintes medidas administrativas e governamentais pontualmente adotadas para a edigédo
de sua regulamentacédo legal — adrede transcritas, havendo ja exposicdo de motivos minutada
para o respectivo projeto de lei — denotam inexistir inconstitucionalidade por omisséo, seja
parcial ou total.

L ADI n° 3682, Min. Rel. GILMAR MENDES, DJe 09.05.2007.
2 ADO n° 24 MC, Min. Rel. DIAS TOFFOLI, DJe 01.07.2013.
3 ADO n° 12, Min. Rel. ALEXANDRE DE MORAES, DJe 11.09.2019.
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PEDIDO

13.  Ante o exposto, 0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO reitera as razdes
e os elementos técnicos ja trazidos autos, e requer, respeitosamente, o desprovimento do agravo
regimental, conservando-se a decisdo monocratica combatida nos termos em que langada.

Brasilia, 18 de dezembro de 2023.

CAMILA KUHL PINTARELLI
Procuradora do Estado de Sdo Paulo

LEONARDO COCCHIERI LEITE CHAVES
Procurador do Estado de Sdo Paulo

SAUS - Quadra 1, Bloco G, 4° Andar. Edificio Tele Mundi (Valec), Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70.070-010
Telefone (61) 33280244



